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Особенностью современного этапа развития туризма является формирование 

цивилизованных рыночных отношений в сфере туризма. Возрождается внутренний туризм. 
Разрабатывается новая государственная концепция развития туризма в условиях рыночных 
отношений, расширяются международный туристский поток и география туристских поездок. 
При этом приоритетными направлениями государственного регулирования туристской 
деятельности являются поддержка и развитие внутреннего и въездного туризма. На развитие 
санаторно-курортного и туристского комплекса края и на аналогичные комплексы Российской 
Федерации в ближайшие годы, будут влиять следующие факторы:  

1. Олимпийские игры резко снижают туристическую привлекательность тех городов, где 
они проводились, утверждают эксперты Европейской туристической ассоциации на основании 
статистики летних Олимпиад с 1988 по 2008 год. Вряд ли избежит подобного сценария и 
российский Сочи. Европейская ассоциация туроператоров считает, что Олимпийские игры 
негативно влияют на турпотоки. Эксперты ассоциации провели полномасштабное исследование 
проанализировав данные статистику летних Олимпийских игр последних десяти лет – Сеул-
1988, Барселона-1992, Атланта-1996, Сидней-2000, Афины-2004, Пекин-2008 – и пришли к 
выводу, что ни один из перечисленных городов не может похвастать устойчивым ростом 
турпотока после завершения Олимпиады 1 ; 

2. Структурные и качественные реформы, проводимые в экономике туризма: изменение 
форм собственности и смена собственников, дальнейшее сокращение числа государственных 
объектов санаторно-курортного и туристского назначения, изменение законодательной базы 3 ; 

3. Значительное снижение уровня доходов населения, связанное с пиком платежей по 
государственному внешнему долгу, колебаниями валютных курсов и политическими и 
военными конфликтами; 

4. Увеличение загрузки большинства здравниц в результате резкого увеличения 
бюджетного финансирования социального туризма; 

5. Увеличение ценовой и сервисной конкурентоспособности организаций санаторно-
курортного и туристского комплекса края в связи с увеличением туристских потоков, ростом 
налогов, земельных и коммунальных платежей; 

6. Несоответствие существующей материально-технической базы санаторно-курортного и 
туристского комплекса края требованиям платежеспособного клиента; 

7. Реконструкция существующего фонда санаторно-курортного и туристского комплекса 
края с незначительным увеличением его вместимости и доведение его комфортности до высшего 
европейского уровня. 

После Олимпиады прямые и косвенные доходы от туризма могут резко сократиться, что 
негативно скажется на финансовом положении как самого санаторно-курортного и туристского 
комплекса края, так и на экономике курортных городов и районов края. 
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При этом финансирование строительства новых средств размещения и реконструкция 
действующих средств размещения должны вестись частными и корпоративными 

инвесторами 4 . 
Весь объем бюджетного финансирования санаторно-курортного и туристского комплекса 

края необходимо направить на реконструкцию существующих и строительство новых 
инженерных сетей, модернизацию городских коммуникаций (прежде всего очистных 
сооружений, водоводов, сети тепло- и энергоснабжения), развитие транспортной системы, 

пляжного хозяйства, инфраструктуры развлечений 6 . 
Реализация задач, стоящих перед санаторно-курортным и туристским комплексом края, 

станет возможной только при наличии выверенной маркетинговой стратегии и тактики, 
включая коммуникационную составляющую по продвижению курортного и туристского 
продукта на внутреннем и международном рынках. 

Единого федерального органа, осуществляющего государственное регулирование в области 
туризма и лечебного (рекреационного) туризма как его части, в Российской Федерации не 
существует. Курортным делом занимается Министерство здравоохранения Российской 
Федерации, а туризмом – Министерство экономического развития и торговли Российской 
Федерации. Вследствие отсутствия связи между Минздравом России и Минэкономразвития 
России проводится несогласованная и разновекторная государственная политика, что, 
безусловно, отрицательно сказывается на развитии санаторно-курортного комплекса в целом. 

Так как проблема законодательно-нормативного обеспечения деятельности санаторно-
курортного и туристского комплекса наиболее актуальна для края, необходимо воспользоваться 
правом законодательной инициативы, выйти с предложениями в Государственную Думу и 
Правительство Российской Федерации о включении в разрабатываемые законодательные акты 
норм, регулирующих функционирование хозяйствующих субъектов, оказывающих санаторно-
курортные и туристские услуги. 

Основными направлениями совершенствования законодательства Российской Федерации 
и законодательства Краснодарского края в сфере санаторно-курортного и туристского комплекса 
края должны стать: 

1) включение вопросов развития санаторно-курортного и туристского комплекса края в 
долгосрочные программы социально-экономического развития Краснодарского края как 
приоритетного направления государственной политики; 

2) разработка и принятие нормативных документов о порядке ведения краевого 
государственного статистического учета и отчетности в сфере санаторно-курортной и туристской 
деятельности; 

3) разработка и принятие подзаконных нормативных актов о создании и мерах 
государственной поддержки туристских центров краевого значения, включая вопросы 
планирования и регулирования туристских потоков на территории края с учетом интересов 
государства и местного населения; 

4) разработка нормативных правовых актов о финансовых расчетах в области туризма 
(дорожные чеки, кредитные карты), выпуске и обращении государственных (муниципальных) 
ценных бумаг (туристских облигаций), использование которых позволит создать 
дополнительные источники финансирования объектов индустрии туризма на курортах 
Краснодарского края. 

Реализация поставленных задач в сфере туризма и курортного дела возможна в рамках 
краевой целевой программы, предусматривающей совершенствование законодательного и 
нормативного обеспечения деятельности санаторно-курортного и туристского комплекса.  

Реализация намеченной цели является капиталоемкой и потребует привлечения в эту 
сферу значительных инвестиционных ресурсов. Для этого необходимо создать портфель 
первоочередных предложений, ориентироваться на консолидированные инвестиционные 
средства, установив режим наибольшего благоприятствования для приоритетных инвесторов. 
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