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Систему социального регулирования составляют самые разнообразные средства и 

способы: социальные нормы (правовые, моральные, обычные и др.), индивидуальные 
предписания, властные веления, меры физического, психического, организационного 
принуждения и т.д. В этой системе важнейшая роль принадлежит правовому 
регулированию, под которым понимается осуществляемое при помощи права, всей 
системы правовых средств воздействие на общественные отношения на поведение 
людей.  

До настоящего времени отсутствует комплексный анализ такого базового понятия, 
как правовое регулирование. Ученые вкладывают в него разное содержание. Так, 
А.П. Коренев, утверждает, что правовое регулирование – это процесс последовательного 
использования правовых средств для достижения целей регулирования [1]. По мнению 
Т.Н. Радько, процесс правового регулирования состоит из следующих взаимосвязанных 
стадий, каждая из которых характеризуется различными особенностями: начальная 
(организационная) стадия, в которую входят: установление праводееспособности 
граждан; установление правового статуса граждан; определение компетенции органов 
власти; установление правового статуса различных юридических лиц; переходная, 
преобразующая стадия наступает после совершения субъектами права юридически 
значимых действий (бездействий), влекущих определенные правовые последствия; 
заключительная стадия (результат правового регулирования) – это последствия, 
достигнутые в процессе регулирования. Она, как правило, закрепляется в актах 
реализации и проявляется как реализованные гражданами субъективные права и 
обязанности; выполненные органами государства задачи; реализованная юридическая 
ответственность и т.д. [2] 

Анализируя понятие правового регулирования, следует определить его общее и 
специфику с весьма близким понятием правового воздействия (эти понятия часто 
употребляются как синонимы). 

Правовое регулирование и правовое воздействие имеют между собой теснейшую 
связь и обусловленность, но не совпадают полностью, а соотносятся как часть и целое.  

Понятие правового воздействия – широкое понятие, которое охватывает все 
направления и формы влияния права на общественную жизнь, т.е. действие права и в 
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качестве нормативного, общеобязательного регулятора, и в качестве идеологического, 
воспитательного института. 

Правовое регулирование – это специфическое правовое воздействие, 
осуществляемое правом как нормативным, общеобязательным регулятором. Таким 
образом, главное их отличие – это несовпадение объема действия. В юридической 
литературе иногда различаются понятия «правовое регулирование» и «регулирование 
правом». 

Правовое регулирование, по мнению Д.А. Керимова, осуществляется всеми 
юридическими средствами и их совокупном влиянии на общественные отношения, а 
регулирование правом состоит в нормативности и общеобязательности воздействия в 
интересах господствующего класса и потому обеспеченного государственным 
принуждением [3]. 

Представляется, что разграничение этих понятий является следствием того, что до 
настоящего времени не изучены такие правовые явления, правовое регулирование и 
правовое воздействие, а без этого трудно охарактеризовать истинный процесс действия 
права в обществе. Как справедливо отмечает Н.И. Матузов, всякое регулирование 
предполагает определенное воздействие, но не всякое воздействие есть регулирование, 
нормирование общественной жизни [4]. Правовое регулирование, указывая субъектам 
права вид и меру действия, предусматривает правовые последствия, обеспечено силой 
принуждения со стороны государства. А для правового воздействия такая определенность 
не характерна. Так, Ю.К. Толстой пишет: «Для правового регулирования по сравнению с 
воздействием характерна большая конкретность в определении юридически возможного и 
должного поведения участников общественных отношений» [5]. 

Широкое понимание правового регулирования предлагает А.С. Пиголкин, считая, 
что оно охватывает собой все формы воздействия права на общественную жизнь: 
правотворчество, воспитательную роль права, осуществление правовых предписаний в 
конкретных действиях субъектов права, обеспечение исполнения этих предписаний, т.е. 
само правомерное поведение, а также все то, что создает основу и предпосылку такого 
поведения, обеспечивает его [6]. 

Такое противоречивое понимание правового регулирования объясняется тем, что 
многие ученые связывают с регулированием любое влияние права на его субъектов. 
Важно различить в сложном механизме социального регулирования особый вид 
правового регулирования, выявить его специфику. В последнее время именно на вопрос 
различия рассматриваемых явлений обращено внимание в юридической литературе. 

Своеобразие правового регулирования заключается в том, что оно: во-первых, 
является разновидностью социального регулирования, имеющего целенаправленный, 
организованный, результативный характер; во-вторых, осуществляется при помощи 
целостной системы средств, обеспечивающих достижение необходимых целей 
(результатов). 

Таким образом, для правового регулирования, в отличие от общего 
идеологического воздействия права, характерно то, что оно всегда осуществляется 
посредством особого, свойственного только праву механизма. 

Достаточно сложно выявить признаки и границы общественных отношений, 
регулируемых и не регулируемых правом, а также определить динамику сферы 
правового регулирования. Далеко не все общественные отношения могут быть 
урегулированы с помощью права. Поэтому на каждом конкретном историческом этапе 
развития общества должна быть определена сфера правового регулирования и 
общественные отношения, ее составляющие, т.е. предмет правового регулирования. 

Правовое регулирование, понимаемое как установление и реализация 
определенного общественного порядка, охватывает, прежде всего отношения по обмену 
ценностями (материальными и нематериальными). Требуют правового регулирования и 
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сфера управления обществом. Основная отличительная черта управленческих 
отношений – обязательность решений вышестоящих органов и должностных лиц для 
нижестоящих органов, должностных лиц и граждан. Правовые нормы – одно из средств 
управления. А само управление – неотъемлемая часть сферы правового 
регулирования [7]. Кроме того, в сферу правового регулирования по предотвращению и 
пресечению разрушений общественного порядка, установление меры вины и меры 
ответственности за такие нарушения.  

Таким образом, сферу правового регулирования составляют три группы 
общественных отношений: имущественные отношения (по обмену ценностями 
(материальными и нематериальными)), управленческие (отношения по властному 
управлению обществом), отношения по обеспечению правопорядка. Следует отметить, 
что указанные группы общественных отношений не совпадают с отраслями 
законодательства. Сфера действия всех отраслей законодательства совпадает со сферой 
правового регулирования. Нет такой отрасли, которая регулировала бы общественные 
отношения одной из названных групп. Все отрасли в своей области регулируют все 
указанные виды отношений. 
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